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吴学冰目前担任滨州经济技术开
发区检察院党组成员，案管中心主任
和民行控申科负责人。多年来，他立
足本职工作，聚焦环境、教育、医疗等
群众普遍关切的领域，突出办理了一
些与群众利益攸关的典型案件。

例如，向杜店办事处发出检察建
议，监督解决“出嫁女”、“超生子”等土
地补偿问题；针对秦皇河生活污水排
放、采油厂漏油事件等启动公益诉讼
诉前程序，督促行政机关及时履职；对
网上订餐、小饭桌卫生不达标等问题，
联合市场监管、卫计等部门开展执法
检查；全面排查诊所、卫生室医疗废
物，提出整改建议。

吴学冰以维稳为重心，积极开展
信访积案去库存、除隐患、促和谐行
动，排查重大敏感信访重访集体访，确
保“清零”化解。对申请监督的案件细
致审查，不符合条件的及时释法说
理。完善律师参与化解信访机制，邀
请律师值班接访，并建立辖区检民联
系微信群，通过“信访、公益诉讼随手
拍”程序，真正做到听民声、体民情，解
决群众所忧。

在案管工作中，吴学冰坚持学用
结合，强化关口管理，制定《案件移送
衔接办法》，主导与公安会签文件，提

升送案质量，实现“一对一”规范管理。
吴学冰与法制、刑侦、交警等部门

建立健全协作机制，不定期召开案情
通报会，督促整改各类问题。重视对

“涉黑涉恶”、“套路贷”等特殊、瑕疵案
件的把关，确保从严把握、从快交接，
在受案上按上“报警灯”。

同时，吴学冰还运行监督新模式，
倡导“1+N”办案模式，并试点启用全
省流程监控系统，建立日志台账，每天
网上巡查，实时提醒预警。注重开展

“自主、双向”评查，将自主评查与吸纳
检察官结合，强化不定期互评互查，加
强受案办案的数据分析。

作为市派第三批“第一书记”，前
几年吴学冰被派驻无棣信阳大庄东
村。驻村期间，他多方筹措资金，完成
了村内道路硬化、边沟衬砌等工程，建
起文化大院、健身广场，完成旱厕改
造，安装净化水设备，协调开通了公交
车。

来到开发区检察院后，吴学冰重
点帮包的沙河办事处司家村，提前五
年完成了墙体彩绘、杂物清理、湾塘
整治等 10 项美丽乡村建设考核工
作。随后，他又担起对口帮扶里则办
事处圈西村的工作，带领群众脱贫致
富。

滨州经济技术开发区检察院案管中心主任吴学冰：

规范案件移送衔接管理提升送案质量
滨州日报/滨州网记者 康曌 通讯员 张芳

滨州日报/滨州网邹平讯（通讯
员 刘云刚 报道）近日，邹平公安多
警种协作，在全市范围内组织开展
了交通秩序整治专项行动，一批“炸
街党”被警方严厉查处。

近期，邹平警方陆续接到群众
举报，反映城区有部分无牌、改装摩
托车上路高速行驶，存在重大安全
隐患。这类摩托车大多为私自改
装，安装有直排排气管和高音气喇
叭，安全性能不达标，且噪音极大，
严重影响群众的正常生活。驾驶人
多为年轻人，聚集在闹市区飙车，不
顾他人安全，狂轰油门、猛按喇叭，
号称“炸街党”，严重扰乱正常交通

秩序。
此次行动，邹平公安出动警力

30余人，车辆4台，深入城区主要路
段，采取便衣蹲点守候及设卡堵截
相结合的方式，在城区形成一个包
围圈，进行整治。共查获无牌无证
和改装摩托车14辆，查获违法嫌疑
人14人，依法行政拘留6人，处罚准
驾证件不符人员 4 人，案件正在进
一步处理中。

目前，交通秩序整治专项行动
还在进行中，邹平公安将继续加大
打击力度，对“炸街党”形成持续打
击态势。

2019 年 6 月 16 日凌晨，深圳被高
坠窗砸伤的男童经抢救无效离世。我
们在痛心这个小生命悲惨遭遇的同
时，也应该思考：高空坠物到底应该由
谁来承担法律责任？为了方便广大群
众了解和掌握相关法律知识，北京市
京大（济南）律师事务所律师王长征专
门撰文就高空抛物坠物引发的损害赔
偿纠纷予以法律分析，以期达到为相
关主体依法处理提供帮助的目的。

一、高空抛物坠物损害
纠纷的种类

关于高空坠物致害种类繁多，比
较典型的有：建筑物、构筑物或者其他
设施及其搁置物、悬挂物发生脱落、坠
落造成他人损害；从建筑物中抛掷物
品或者从建筑物上坠落的物品造成他
人损害。

二、我国法律关于高空
抛物坠物损害的相关规定

1.关于高空坠物致人损害的法律
规定最早是由 1987 年 1 月 1 日实行
2009 年修正的《中华人民共和国民法
通则》规定的，该法第一百二十六条规
定：“建筑物或者其他设施以及建筑物
上的搁置物、悬挂物发生倒塌、脱落、
坠落造成他人损害的，它的所有人或
者管理人应当承担民事责任，但能够
证明自己没有过错的除外”。该规定
虽然没有对高空抛物和不明原因坠落
物致他人受到损害作出明确规定，但
是提供了司法参考。

2.2007年10月1日起实行的《中华
人民共和国物权法》进一步明确了业
主对建筑物的权利义务，第七十条规
定：“业主对建筑物内的住宅、经营性

用房等专有部分享有所有权，对专有
部分以外的共有部分享有共有和共同
管理的权利”；第七十二条规定：“业主
对建筑物专有部分以外的共有部分，
享有权利，承担义务;不得以放弃权利
不履行义务”。

3.2010年7月1日起实行的《中华
人民共和国侵权责任法》丰富了高空
抛物或者坠物的法律责任规定。第八
十五条规定：“建筑物、构筑物或者其
他设施及其搁置物、悬挂物发生脱
落、坠落造成他人损害，所有人、管理
人或者使用人不能证明自己没有过
错的，应当承担侵权责任。所有人、
管理人或者使用人赔偿后，有其他责
任人的，有权向其他责任人追偿”；第
八十七条规定：“从建筑物中抛掷物
品或者从建筑物上坠落的物品造成
他人损害，难以确定具体侵权人的，
除能够证明自己不是侵权人的外，由
可 能 加 害 的 建 筑 物 使 用 人 给 予 补
偿”。同时在第七条规定：“行为人损
害他人民事权益，不论行为人有无过
错，法律规定应当承担侵权责任的，
依照其规定”。通过上述规定明确了
高空抛物或者坠物致人损害，在难以
确定责任人的情况下，由建筑物的共
同权利人承担责任，如果要获得免责
需要自己证明不是侵权人，而不需要
受害人举证证明具体的侵权人。

4.2017年10月1日起施行的《中华
人民共和国民法总则》规定了责任份
额的承担方式。第一百七十六条规
定：“民事主体依照法律规定和当事人
约定，履行民事义务，承担民事责任”；
第一百七十七条规定“二人以上依法
承担按份责任，能够确定责任大小的，
各自承担相应的责任;难以确定责任大

小的，平均承担责任”；第一百七十八
条规定：“二人以上依法承担连带责任
的，权利人有权请求部分或者全部连
带责任人承担责任。连带责任人的责
任份额根据各自责任大小确定;难以确
定责任大小的，平均承担责任。实际
承担责任超过自己责任份额的连带责
任人，有权向其他连带责任人追偿。
连带责任，由法律规定或者当事人约
定”。

5.法定免责事由的规定。我国
法律不仅规定了从建筑物中抛掷物
品或者从建筑物上坠落的物品造成
他人损害的责任承担，也规定了免除
责任的法定情形，免除责任的法定情
形主要是不可抗力和法律规定。《中
华人民共和国民法通则》第一百零七
条规定“因不可抗力不能履行合同或
者造成他人损害的，不承担民事责
任，法律另有规定的除外”。《中华人
民共和国民法总则》第一百八十条规
定“因不可抗力不能履行民事义务的，
不承担民事责任。法律另有规定的，
依照其规定。不可抗力是指不能预
见、不能避免且不能克服的客观情
况”。《中华人民共和国侵权责任法》第
二十九条规定“因不可抗力造成他人
损害的，不承担责任。法律另有规定
的，依照其规定”。

三、有关民事主体权利
救济途径

1.受害人的权利救济途径。目前，
从建筑物中抛掷物品或者从建筑物上
坠落的物品造成他人损害纠纷案件，
已经成为各级调解机构和人民法院
依法受理的常规民事纠纷，受害人的
最佳选择就是通过申请调解机构依

法调解或向人民法院提起诉讼维护
自身合法权益。向人民法院起诉时
对于责任主体的选择也是由法律规
定的，有的受害人在十分明确的单栋
建筑物下面受到损害，起诉整个小区
业主承担责任明显是不当的，这种情
况下人民法院可能不予立案，即使立
案审理，在缺乏法律和事实依据的情
况下，人民法院也不会支持受害人要
求全体业主承担责任的请求。依据

《侵权责任法》第十六条规定，受害人
可以主张的赔偿范围包括：医疗费、
护理费、交通费等为治疗和康复支
出的合理费用，以及因误工减少的收
入。造成残疾的，还应当赔偿残疾生
活辅助具费和残疾赔偿金。造成死
亡的，还应当赔偿丧葬费和死亡赔偿
金。

2.相关责任人的权利救济途径。
从建筑物中抛掷物品或者从建筑物上
坠落的物品造成他人损害，如果能够
明确侵权人，是不需要整栋楼业主承
担连带责任的。只有在难以确定具
体侵权人的，由可能加害的建筑物使
用人给予补偿，采取的是无过错责任
原则，无过错责任原则是指基于法律
的特别规定，加害人对其行为造成的
损 害 没 有 过 错 也 应 当 承 担 民 事责
任。非侵权人想免除责任可以通过以
下途径：举证证明自己不是侵权人实
现免责；举证证明受害人损害系因不
可抗力造成；自己具有不承担责任的
法定事由。在承担了赔偿责任后，如
果确定了具体侵权人，也可以通过向
具体侵权人追偿的方式挽回自己的损
失，同时也可以要求具体侵权人承担
因参与纠纷案件支出的其他必要费
用。

律师解析高空坠物侵权法律责任 邹平一批“炸街党”
被警方严厉查处

滨州日报/滨州网讯（记者 刘青博 通
讯员 马庆平 报道）6月20日，滨州沪滨爱
尔眼科医院眼健康服务技术指导单位暨

“爱眼e站”启动仪式在沾化区泊头镇卫生
院举行。仪式的举办标志着泊头镇卫生院

“爱眼e站”正式启用。这是沪滨爱尔眼科
医院在我市建立的首个县区分级诊疗示范
点，该站将为辖区百姓提供高效便捷的眼
健康医疗服务。

“爱眼e站”为群众提供眼
健康医疗服务

据了解，近年来，随着青少年近视高
发、老年眼科疾病及慢性疾病的早期干预，
泊头镇居民就近诊疗眼科疾病的需求越来
越高。在此背景下，为积极响应国家加快
分级诊疗、基层首诊的医改导向，滨州沪滨
爱尔眼科医院携手泊头镇卫生院共同建设
成立了“爱眼e站”。该站将以普惠辖区群
众眼健康为目标，以沪滨爱尔眼科医院先
进的医疗设备、医资力量为依托，在泊头镇
卫生院开展远程会诊、分级诊疗，为辖区群
众提供优质的眼科诊疗服务。

借助“爱眼 e 站”的启用，沪滨爱尔眼

科医院将在与泊头镇卫生院优势互补的基
础上，实现“三个致力于”，即致力于传播眼
健康知识，提升辖区群众爱眼护眼意识，为
防盲事业作出更加积极的贡献；致力于为
普通群众提供优质的眼科诊疗服务，提升
基层医疗服务水平；致力于开展爱心慈善
事业，为更多患有眼疾的贫困患者送去光
明和温暖。

在“家门口”就可以为眼睛
做检查

听说卫生院建起了“爱眼 e 站”，今年
73 岁的周大爷一大早就带着老伴儿赶过
来做检查。“这太方便了！”周大爷说，“我跟
老伴儿年龄大了，腿脚都不方便，要是去市
里做检查太麻烦，孩子们平时都没时间陪
着。如今，这在家门口就能给老伴儿做眼
睛检查，真是太好了。”

同样对“爱眼e站”赞不绝口的还有家
住泊头村的隆大娘，她半年之前在沪滨爱
尔眼科医院做了一个白内障手术，大夫告
诉她需要定期复查。“有了爱眼e站，我就
不用往滨州跑了，在镇卫生院就能复查，对
俺们老百姓来说太有帮助了。”隆大娘说。

普及眼健康知识，提升群
众爱眼护眼意识

沾化区卫生健康局负责人表示，“爱眼
e站”是构建分级诊疗、实现优质医疗资源
下沉的有力抓手和有效途径。投用后，既
能满足泊头镇辖区内群众的就医需求，又
能解决周边群众日益增高的医疗服务需
求，同时能解决看病难、就医紧张的问题。
区卫生健康局也会一如既往地加大支持力
度，抓好新平台运营发展的组织、指导、协
调等工作，定期研究和解决“爱眼e站”管
理运行中的困难问题，及时出台相关配套
政策，确保各项工作高效推进。

“在沾化区泊头镇成立‘爱眼e站’，不
但为行动不便的老人就诊提供了便利，而且
可以进一步普及眼健康知识，提升老百姓的
爱眼护眼意识，让眼疾预防治疗可以做到

‘抓早、抓小’。我们医院在‘爱眼e站’投放
了先进的眼科检查设备，并选派优秀医生定
期开展坐诊、帮教服务，帮助乡镇卫生院提
升眼疾病防治能力和水平的同时，呵护好
群众明亮的双眸。”滨州沪滨爱尔眼科医院
CEO宋保华说。

滨州沪滨爱尔眼科医院在我市建起首个县区分级诊疗示范点
沾化区泊头镇卫生院“爱眼e站”正式启用

““爱眼爱眼ee站站””启动仪式启动仪式。。

滨州日报/滨州网讯（记者 罗
军 通讯员 张锦程 报道）日前，市反
电信网络诈骗中心发布《致广大学
生的一封信》，提醒广大学生谨防上
当受骗。

近年来,电信网络诈骗犯罪持
续多发，手段不断变化，危害日益突
出，诈骗分子利用现代信息网络技
术实施远程精准诈骗，让很多人难
以辨识。

市反电信网络诈骗中心民警
介绍，特别是青年学生初入社会，
求知欲强，但社会阅历匮乏，对诈
骗手法辨别意识不强，很容易成
为犯罪分子诈骗的对象。像兼职
刷单诈骗、网络购物诈骗、网络游
戏诈骗等，给学生及其家庭造成
了很大损失。

《致广大学生的一封信》说，要
警惕刷单诈骗陷阱。有的同学想
利用高考结束后的假期时间，兼
职刷单赚钱，这种做法不但违法
违规，而且陷阱多多，千万不要贪
图小利小惠，要增强防范意识，对
待“小投入大回报”的工作保持警
惕。

警惕网络游戏诈骗陷阱。放下
了繁重的学业，有的同学热衷于畅
游虚拟世界。犯罪分子看准这个时
机，冒充游戏玩家、异性玩家、游戏
运营商等实施诈骗。大家不要轻信
网络游戏中弹出的优惠、中奖、买卖
信息，购买装备或虚拟游戏币等尽
量使用通过认证的正规平台进行交
易。

警惕高考招生诈骗陷阱。谨防
“分不够，钱来凑”的虚假招生骗
局。高考招录程序都是合法、公开、
透明的，千万不要存在侥幸心理，遇
到录取过程中出现疑难问题，一旦
谈到花钱解决一定不要相信。除此
之外，一些犯罪分子会伪造录取通
知书，要求将学杂费打到指定账户，
因此在收到录取通知书之时，一定
要确认邮件发送地是否真实可靠，
可以向录取高校或当地教育部门咨
询核实。

警惕奖学金、助学金诈骗陷
阱。有些诈骗分子冒充国家工作
人员以发放助学金、奖学金的名
义，要求学生提供银行卡卡号和
密 码 ，并 到 ATM 机 进 行 转 账 操
作。如遇到发放助学金及奖学金
的，请先向老师和当地教育部门
咨询，千万不要擅自按照对方要
求操作转账。

民警还提醒，广大青年学生
首先要保护好自己的个人信息，不
要在朋友圈、微博等平台公开自己
的任何身份信息，就算是做了模
糊处理，在懂图像修复技术的人
手里也是能够轻易还 原 的 。 其
次，不管诈骗手段怎么变，只要
彻底消除侥幸心理、去除心中贪
念、时刻保持警惕心，就能有效
预防自己上当受骗。遇到那些让
您转账汇款的不明来电、短信、网
站链接以及微信、QQ留言等，要反
复核实对方身份，一旦受骗，立即报
警。

市反电信网络诈骗中心发布致广大学
生的一封信

提醒谨防
网络兼职刷单等诈骗


