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棚改成为市东新旧动能转换金钥匙棚改成为市东新旧动能转换金钥匙
20192019年上半年腾空土地年上半年腾空土地13161316亩为高质量发展腾出空间亩为高质量发展腾出空间
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加容量，棚改为产业转型、动能转
换、城市更新腾出了发展空间、腾出了
环境容量、腾出了资源要素

产业发展需要空间保障、载体支撑。今
年以来，市东街道把棚改拆迁作为答好“六
问”、践行“八策”的主抓手，完成北孟居委会、
北孟工业园、东王侯家钢材市场的棚改拆迁，
腾空土地1316亩，完善了基础设施，改善了
城市环境，引入了新的发展业态，提升了居民
生活质量。1—5 月份，市东街道实现税收
9816.53万元，完成全年目标任务的44.68%。

2017年，滨城区提出“突破东区”发展战
略,市东街道是主战场。市东街道辖内面积
27.21平方公里，但是工业产业少，大项目进
不来，发展无空间,招商引资难。如何探寻老
城区新旧动能转换之路，实现“腾笼换鸟”？
市东街道将棚改作为新旧动能转换的金钥
匙，在土地中寻找路径,向腾空土地要新动
能。 棚改推动了新旧动能转换，释放新的

发展活力，一批知名实力企业慕名而来。4
月18日，在滨城区举行的“中国名企进滨城”
重点项目推介暨集中签约仪式上，红星美凯
龙、富力地产、首都师范大学附属滨州中学等

招商引资项目进行集中签约向市东集聚。

加速度，政府服务意识和服务效
能显著提升

强势政府就是往自己身上加担子，背负
更多的群众期盼从而催发出只争朝夕的动
力。

6月14日下午，东王侯家钢材市场棚改

工作决定正式启动，市东街道积极决策部署，
明确分工，联合区房管部门连夜准备材料，做
情况分析。6 月 15 日 7 点开始，根据初步摸
排问题和数据的整合反馈，街道连续召开了
工作人员培训会、拆迁业户动员会等会议，为
下一步签约工作的正式开展奠定基础。6月
15日上午10点，街道正式启动钢材市场111
户6.3万平方米的签约工作。截至16日凌晨
1点，仅用13个小时，全面完成签约，再次刷
新了市东棚改的新纪录。而从接到任务算
起，全部工作用时41小时，棚改没有出现一
例不和谐的现象。

街道以土地为“先手棋”，倒逼落后产能
尽快淘汰，低效企业转型转产，支持优质企业
和项目加快发展。街道综合考量城市功能定
位和保护产业发展，将北孟居委会安置在渤
海五路附近，并将东王钢材市场规划在滨北
工业园区，并承诺以土地价格和建设成本价
或卖或租给拆迁业户。区委、区棚改办、街
道、村居 196 名干部与拆迁户算细账、算明
账，推心置腹地为业户解答政策疑问，为村民
寻找周边租赁房源、为经营业户查找合适经
营场所，并协调区直部门聘请省级专家为荣
滨机械等2家高端企业现场评估，为企业搬
迁、维护生产等方面研究制定多套方案。

加温度，“和谐拆迁,为民棚改”
“书记，搬迁后市场的名字还能叫‘东王

侯家钢材市场’吗？打出去个牌子不容易。”
“可以。”6月15日，在签约现场，滨城区委书
记张宝亮现场答复群众。

对于大多数经营者来说，买卖就是他们
的“命根子”。市东街道坚持以人为本，“为
民”棚改，坚持民意为上，发挥村民自治优势，
重大事项让群众知情、参与、拍板和监督，推
进决策民主化。街道最大限度问计于民，积
极发挥村“两委”班子作用，对园区内业户实
施“分门别类、一类一策”，村“两委”组织党
员、群众代表等分为多个小组，主动上门，听
意见、讲政策。对于房屋纠纷、附属房等涉及
群众切身利益的争议问题，北孟村“两委”主
职干部于拆迁前一个月介入其中，早了解、早
掌握、早化解，让群众心服口服。

面对街道干部的真心和热心，很多棚改
群众慢慢地从当初的不理解变为主动要求签
订协议。“我们用干部的‘辛苦指数’，换来百
姓的‘幸福指数’。”市东街道党工委书记韩云
勇说。

通过加容量、加速度、加温情，打通瓶颈
堵点,棚改为市东街道优化产业,提升城市品
质，拓展高端服务业腾出空间、攒足底气。

“除”代表着变小、变细，内涵是深化深
入、精准精细、落实落细。

城市品质提升是我市七大提升工程之
一。滨城区也提出打造“林水相依、产兴民
富、风清气正”的城市形象。近年来，市东街
道坚定不移提升城市品质，着力打造“自然环
境美在市东”“生活便利在市东”“教育医疗配
套宜居在市东”的宜居宜业新城区，刷新“滨
城颜值”，同时坚持经营城市理念，深入开展

“城市管理提升年”活动，做实做细做优城市
管理，让居民生活得更便捷、更舒心、更美好。

打通“断头路”是群众看得见、摸得着的
民生工程，更是打通城区连接“梗阻”的重要
基础设施工程。打通的是几百米的小距离，
连接起来的民心却在群众心里无限长。今年
滨城区政府工作报告中提出了“实施‘一海五
路一廊’重点城建工程，打通黄河十六路、渤
海四路等5条城市断头路”。市东街道将基
础设施建设作为全年工作重点，全力配合职
能部门完成迁占工作，目前，渤海三路黄河十
二路至黄河十三路段、黄河十三路渤海五路
至渤海八路段、黄河十四路渤海五路至渤海

八路段、黄河十六路渤海十一路至新立河东
路4条断头路的迁占工作已完成，同时还完成
了黄河十七路渤海五路至北海公园段的迁占
工作，道路修建工作正在快速推进。

“辖区共有北海南岸郑家片区、北岸北蔺
坊子张皮片区、北海景观西王片区、农业科技
园片区、郭集工业园片区、宣家片区六大片区
2300余亩土地。市东作为东区主城区，集行
政商务商业文化于一体，有着宜居的生态环
境、完善的教育医疗资源和成熟完善的基础
设施，北海与白鹭湖、如意湖、彩蝶湖、白莲湖

等7个湖、10所中小学和职业学校坐落辖区，
对投资项目实行‘一站式’服务，负责全程帮
办项目建设所需各项手续……”

这是市东街道“双招双引”解说词中的一
段。识变应变、主动求变，市东街道将抢抓历
史机遇，将棚改作为新旧动能转换的金钥匙，
矢志不移紧抓不放；始终保持必胜的心态、昂
扬的姿态、冲刺的状态，推动各项工作落地落
实，倾力打造“富强滨州”。市东街道相信，经
过创新努力，再过三五年，这片承载着群众期
盼的热土一定会令人刮目相看！

▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶“除”：提升城市能级和品质，发挥土地最大价值

近年来,市东街道的地价水涨船高,但是
街道并没有着急把地卖出去。

“卖掉省事，但不可持续，也不能光盖楼，卖
了就没了。”市东街道党工委副书记王国军说。市
东街道现在考虑的是以价值链为核心考虑产业

结构的合理性，打造头部品牌，塑造比较优势。
“带动”“高端”是市东干部考量问题的重要标准。
教育、医疗、养老、金融、城市综合体……街道要
在这些腾空的土地上做不一样的土地文章。

市东街道重点围绕北海片区、高铁片区

等加大招商引资力度，聚力引入CBD、城市
综合体、金融保险等现代服务业态。富力北海
水岸商业街项目即将落户；道尔顿国际学校、
北京大学教育教学实践基地、北京邮电大学
科教园等纷至沓来；潍坊恒信建设集团已与

滨岭商贸城进入正式合作。市东正成为项目
投资的黄金热土。

经济发展由高速增长阶段转向高质量发展
阶段,内涵挖潜更需要有新作为。“腾笼换鸟”, 除
旧布新，市东向土地要效益，倒逼转型升级发展。

▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶“乘”：通过土地效益的提升催化经济发展的“乘数效应”

“腾笼换鸟”是最难啃的“硬骨头”。东
王侯家钢材市场是滨城区的钢材集散基地，
2009 年经东王村拆迁安置到现在的地址。
市场一直维持着一家一户一摊位、摆放杂乱
无序、粗放式经营的传统模式，既制约了自
身的发展，也与整个区域的规划定位格格不
入。但这是经营业户赖以生存的主要经济来

源，规模庞大、大型器械多、库存搬迁难，
征拆实施难度很大，群众对补偿的期望值也
较高。

为了啃下棚改的“硬骨头”，市东街道
坚持党建引领，把抓党建与推棚改同部署、
共融合、互促进，增强党组织战斗力、强化
党员责任意识。坚持 “公正”棚改，“把好

公平公正尺度是关键！”市东街道党工委副
书记、办事处主任孙树光表示，只要坚持依
法、阳光、和谐征收的原则，做到“一把尺
子量到底”，就难事不难。坚持“实干”棚
改，发扬敢啃硬骨头、连续能奋战的市东精
神，将担当作为、狠抓落实作为棚改拆违工
作的主旋律。街道将棚改拆迁作为“学争

上”的考场和赛场，按照“一套班子、一套
方案、一抓到底”要求，划分20个工作小组，
上到街道领导、下到村“两委”班子、党员签订
承诺书、立下军令状，在协议集中签订的时间
里通宵作战，北孟居委会连续奋战到凌晨4
点，一丝一扣解开一个个“硬疙瘩”，一家一户
消疑虑，最大限度保障业户利益。

▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶“减”：通过土地倒逼新旧动能转换实现除旧布新

今年以来，滨城区市东街道把棚改拆迁作
为答好“六问”、践行“八策”的主抓手。4月30日
1天时间，完成北孟居委会229个院落6.16万平
方米的拆迁协议签订；6月15日起41 小时内，
完成东王侯家钢材市场111个院落6.3万平方
米的拆迁启动、敲定方案及协议签订，其中签约
仅用13小时；北孟工业园28个企业基本完成签
约；渤海三路黄河十三路和黄河十四路的迁占
工作顺利完成，为打通断头路扫清障碍。市东街
道把棚改作为新旧动能转换的金钥匙，为城市
基础设施、“双招双引”项目腾出空间。

6 月 16 日凌晨 1 点，位于滨城区核心地段
的东王侯家钢材市场最后一家业户在协议上签
字。钢材市场的拆迁将腾空土地526亩，为滨城
区着力打造中央商务区拓展空间。此次棚改签
约仅用13个小时，再次刷新了市东街道棚改新
速度，同时街道以土地倒逼新旧动能转换的好
牌又多了一张。2019 年上半年街道腾空土地
1316亩为高质量发展腾出空间。

土地资源是市东街道最大的经济存量。近
年来，街道以棚改腾空间，以土地为杠杆，做足
新旧动能转换“加”“减”“乘”“除 ”文章。“加”的
是发展的空间和发展理念，“减”的是落后的产
能，“乘”的是以价值链为核心考虑产业结构的
合理性，“除”的是最大程度发挥土地的价值。

▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶▶“加”：“加容量”“
加速度”“ 加温情”，加出
物理上的空间和思想上的
解放

协议签订现场协议签订现场。。

66月月1616日日，，市东街道东王侯家钢材市场棚改现场市东街道东王侯家钢材市场棚改现场。。滨城区委滨城区委、、区政府提前谋划区政府提前谋划、、靠前指挥靠前指挥，，保证了棚改顺利进行保证了棚改顺利进行。。

棚改工作组连夜整理业户资料。

工作人员入户做宣传，向业户讲解棚改政策。

东王侯家钢材市场是滨城区的钢材集散基地，粗放式经营的传统模式，既制约了自身的发展，也与区域规划定位格格不入。棚改指挥部召开东王侯家钢材市场棚改业户动员会。


