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寻找弃婴生父母公告
2017 年 10 月 6 日在惠民县

清河镇梅集村捡拾男性弃婴一
名，身体健康。请孩子的亲生
父母或其他监护人持有效证件
与惠民县民政局联系，联系电
话：0543-5321523，联系地址：惠

民县乐安三路 288 路。即日起 60 日内无人
认领，孩子将被依法安置。

惠民县民政局
2019年9月3日

姓名：李先锋 身份证号：372301197407150431
你于2019年8月1日未经单位领导批准无故旷工，单位

多次家访希望你返岗上班，均没有到岗。今限你在2019年9
月19日之前回单位上班，逾期不归将上报油气井下作业中心
人力资源（组织）部，按《中国石油化工股份有限公司职工处分
规定》执行。

中国石油化工股份有限公司胜利油田分公司油气井下
作业中心滨南作业大队

2019年9月3日

限期返岗通知书

滨州裕能化工有限公司遗失海关出具
的中国-韩国自贸协定原产地证书，证书编
号：K193716004930028 ，声明作废。

山东华审工程咨询有限公司滨州分
公司营业执照正、副本丢失，统一社会信
用代码：91371600MA3PAWXN5K，声明
作废。

滨州市滨城区大宇五金机电商店营
业 执 照 正 、副 本 丢 失 ，注 册 号 ：
371602600333001 ，声明作废。

滨城区龙邦同城跑腿运营中心营业
执 照 正 、副 本 丢 失 ，注 册 号 ：
371602600622663 ，声明作废。

张伦伦房屋他项权证丢失，证号：
2011050762 ，声明作废。

山东朝阳房地产开发有限公司公章

磨 损 严 重 、需 要 更 换 ，章 号 ：
3723020001665 ，声明作废。

山东朝阳房地产开发有限公司财务
章 磨 损 严 重 、需 要 更 换 ，章 号 ：
3723020001666 ，声明作废。

罗震丢失滨州市吕剧团2013年5月
23日开具的销售不动产统一发票（代开）
一张，代码：237161191102 ，票号：
00005030 ，声明作废。

《滨州市住宅物业管理条例》（以
下称《条例》）近日颁发后，引发强烈
的社会关注。那么，《条例》的出台有
何背景，主要内容是什么，有哪些特
点，会给滨州的物业管理带来哪些变
化？针对市民关注的这些热点问题，
记者日前对市人大常委会法制工作
委员会主任苏文华进行了专访。

既依据国家、省《条例》
制定，又有所创新

记者：苏主任，《条例》一经公布
就引起了市民的高度关注，请问《条
例》出台的背景和过程是怎样的？

苏文华：物业管理作为一种新兴
的服务业态，在改善群众工作生活环
境、增加就业、促进地方经济社会发
展等方面发挥了积极作用。但是在
管理实践中，特别是住宅物业管理方
面，存在建设不规范、责权不清晰、管
理不到位和纠纷难调解等方面的问
题，严重影响了广大城镇居民的日常
生活秩序和质量。为了规范住宅物
业管理活动，维护业主、物业使用人、
物业服务企业和其他管理人的合法
权益，营造良好的居住环境，促进和
谐社区建设，市人大常委会制定出台
了《滨州市住宅物业管理条例》。

在审议过程中，市人大常委会坚
持民主立法的原则，广泛征集意见建
议。广大城镇居民和社会各界积极
建言建策，社会反响强烈。市人大常
委会同时委托各县（市、区）人大常委
会进行深入调研，组织了业主代表座
谈会、物业服务企业代表座谈会、乡
镇街道和社区负责人代表座谈会以
及智慧物业管理方面的专项调研，并
在网上征集意见建议平台开展了业
主权利义务专项调查、物业服务企业
专项调查和政府监管、基层社区治理
专项调查，还到南京、温州等开展住
宅物业管理立法实践经验丰富的城
市进行了考察学习。《条例（草案）》共
征集意见建议260条，经过市人大常
委会法工委多次修改，市人大法制委
员会三次审议，于2019年6月27日，
经市人大常委会第22次会议第三次

审议通过，并将于10月1日起实施。
记者：关于物业管理，从管理依

据层面讲，国家有《物业管理条例》，
山东省有《山东省物业管理条例》，相
较于国家、省条例，我市的《条例》在
内容上有哪些特点？

苏文华：《物业管理条例》和《山
东省物业管理条例》立法精神，是我
市制定《条例》的主要依据。我市的

《条例》，结合本市实际对物业管理作
了补充、细化规定和一部分创新规
定，对上位法的规定我们基本没有重
复。

《条例》充分考虑了业主、物业服
务企业以及相关各方的权利义务平
衡，为使《条例》成为各方都能共同遵
守的住宅物业管理规则奠定了基础。

同时，在业主自治形式方面，对
首次业主大会会议召开条件、筹备组
职责、会议召集、会议形式作了较为
详细的规定或补充，以解决业主大会
成立难、运行难的问题；对业主委员
会的职责定位、履职监督和工作报酬
等作出了相应规定；创新设立了物业
管理委员会制度，解决了物业管理

“断档期”的“失管”问题；创新设立了
业主小组制度，解决了业主人数较多
的住宅区业主大会会议难运作的问
题。

对新建物业的物业管理区域划
分、配套设施建设、车库车位管理、专
业经营设施设备的建设和运营等方
面，根据我市实际作出了规范；为保
护业主利益，对前期物业服务企业与
建设单位的关系规定了约束条件；对
既有住宅区专业经营设施管理方面，
结合我市实际作了创新性的制度设
计，为老旧小区提升改造奠定了制度
基础。

在物业的使用与维护方面，《条
例》规定了业主共同遵循的相邻原则
和物业管理区域内禁止类行为；在住
宅装饰装修、物业长期空置、利用共
用部位或设施设备等进行经营、专项
维修资金缴存及维修程序应急启动
等方面，明确了业主和物业服务企业

各自的职责。
在物业服务方面，对物业服务合

同示范文本编制、物业服务信息公
示、物业管理沟通协调机制、物业服
务企业禁止类行为、物业费的收缴等
事项作出了明确和操作性强的规定。

明确业主大会召开程
序，可以幢为单位成立业主
小组

记者：对于新建住宅小区，前期
物业服务企业大多是由开发商选聘
的，往往与开发商有着千丝万缕的联
系。随着小区入住率的提高，在一些
特定情况下，广大业主有成立业主委
员会，重新选聘物业服务企业的意
愿。《条例》在这方面是如何规定的？

苏文华：对于前期物业服务企业
的选定，《条例》第二十八条规定，建
设单位应当通过招投标方式选聘前
期物业服务企业，对物业服务企业和
开发商之间的利益关系进行了必要
的限制。

当小区达到符合首次业主大会
会议召开条件时，组织广大业主召开
全体业主大会，成立业主委员会开展
活动是正常现象。对此，《条例》第九
条规定了首次业主大会会议的召开
程序：符合首次业主大会会议召开条
件的，建设单位、前期物业服务企业
应当及时向街道办事处、乡（镇）人民
政府书面报告。建设单位、前期物业
服务企业未按规定报告的，十人以上
业主联名，可以向街道办事处、乡
（镇）人民政府提出召开首次业主大
会的申请。街道办事处、乡（镇）人民
政府应当及时调查核实，按照要求组
建业主大会筹备组，负责筹备首次业
主大会会议。

重新选聘物业服务企业属于业
主大会决议事项，业主委员会作为业
主大会的执行机构，应当根据业主大
会决定或者授权实施。重新选聘物
业服务企业往往会对业主的生活造
成一定的影响，《条例》对此进行了充
分考虑，第十四条第二款、第四十八

条都对物业服务企业顺利交接作出
了规定。

记者：据了解，有些住宅小区符
合首次业主大会会议的召开条件，但
是业主大会会议一直无法正常召
开。对于这个问题，《条例》作了哪些
考虑?

苏文华：业主大会是业主自治组
织，是业主行使业主权利的组织。为
了保障业主正确地、充分地行使自己
的权利，业主大会会议无论是参加人
数上，还是表决程序上，都有严格的
法律规定。

从业主大会操作层面来讲，《条
例》作了科学的制度设计。第九条规
定了首次业主大会的程序，第十一条
对首次业主大会筹备组的职责作了
明确的规定，第十二条规定了后续业
主大会的程序，第十三条规定业主大
会会议征求意见的形式。

为了便于业主行使权利，《条例》
规定，住宅小区内业主人数较多的，
可以幢、单元为单位成立业主小组，
业主小组由该幢、单元的全体业主组
成。业主小组可以推荐业主代表，主
持讨论本小组范围内共用部位、共用
设施设备的维护、更新、改造等事项；
可以由小组全体业主书面授权一至
二名业主代表参加业主大会会议。
住宅小区内业主人数较少的，经全体
业主一致同意也可以不成立业主大
会，由全体业主共同行使业主大会职
责。

三种情形可成立物业
管理委员会，有偿服务必须
公示

记者：《条例》基于哪些考虑规定
了物业管理委员会制度，物业管理委
员会在物业管理活动中有哪些作用？

苏文华：设立这项制度的目的是
为了当出现业主无法有效行使权利
的法定情形时，通过成立物业管理委
员会，来帮助业主行使权利和实施物
业管理。

《条例》规定三种情形应当成立

物业管理委员会：一是具备首次业主
大会会议召开条件，经筹备组两次组
织仍未能召开；二是首次业主大会会
议未能选举产生业主委员会或者业
主委员会任期届满，经街道办事处、
乡（镇）人民政府两次协调督促仍不
能选举产生；三是业主委员会不履行
职责达一年以上，需要重新选举，经
街道办事处、乡（镇）人民政府两次协
调督促仍不能选举产生。为便于物
业管理委员会开展工作，《条例》规
定，物业管理委员会由街道办事处、
乡（镇）人民政府组织成立，由业主成
员以及街道办事处、乡（镇）人民政
府、社区居民委员会、建设单位等派
员组成。

记者：在物业管理活动中，业主
与物业服务企业之间发生的争议，有
些是因为超出物业服务合同约定的
服务范围引起的。为减少这些争议，

《条例》作了哪些制度设计？
苏文华：物业服务企业与业主之

间的权利义务关系由物业服务合同
约定。物业服务合同约定的服务范
围之外的事项，属于物业服务企业与
业主间另行实施的民事行为。为方
便业主生活需要，物业服务企业可以
有偿服务的形式，供业主选用。《条
例》第四十五条第一款规定：“物业服
务合同没有约定的收费服务项目、服
务标准和收费标准”应当公示。

为使广大业主知晓物业服务合
同内容，《条例》规定物业服务企业应
当在物业管理区域内显著位置设置
固定的物业服务信息公示栏，公示物
业服务合同相关内容。

为便于业主与物业服务企业之
间的沟通，《条例》还规定物业服务企
业应当与业主、业主委员会建立沟通
协调机制，采取多种方式听取业主、
业主委员会对物业服务的意见建议。

规范维修基金分摊承
担方式，老旧小区改造有法
可依

记者：住宅区共用部位和共用设

施设备的维修，也就是住房专项维修
资金缴纳、使用问题，事关广大业主
的切身利益，《条例》在这方面是如何
规定的？

苏文华：《条例》规定，物业买受
人应当在办理房屋入住手续前按照
有关规定缴存专项维修资金，这是
保障专项维修资金使用的前提。《条
例》对现实存在的未缴纳和未全部
缴纳专项维修资金的物业管理区域
维修费用的分摊承担方式作出了规
范。

出现需应急维修情形时，业主、
物业服务企业应将有关情况报告业
主委员会或者物业管理委员会，经现
场查验确认后立即组织维修。专项
维修资金管理部门应当自收到应急
维修资金使用书面申请之日起两个
工作日内完成审核。应急维修工程
竣工验收后，应当将使用维修资金总
额及业主分摊情况在物业管理区域
内显著位置公示。

记者：有些既有住宅区，特别是
一些老旧小区的专业经营设施老
化、配套不全，维修维护不及时，给
广大业主的生活造成了不便。对于
这些问题，《条例》作了哪些规定？

苏文华：对于上述问题，《条例》
在制定过程中进行了充分的考虑。

《条例》规定，市、县（市、区）人民
政府应当制订既有住宅区整治改造
方案，明确整治改造的原则、范围、内
容、目标任务、实施步骤，建立健全市
级统筹、县区组织、街道办事处和乡
（镇）人民政府实施的工作机制，对整
治改造工作负责。

市、县（市、区）人民政府应当制
定本条例实施前的既有住宅区内专
业经营设施设备改造移交规划、年度
计划、政策措施，落实改造资金分担
统筹责任，并与专业经营单位签订改
造协议。专业经营单位制订具体改
造方案并负责实施，专业经营设施设
备改造应当达到分户计量、分户控制
条件。

规范住宅物业管理 营造良好居住环境
——就《滨州市住宅物业管理条例》颁发访市人大常委会法制工作委员会主任苏文华

滨州日报/滨州网记者 康曌 通讯员 徐清涛 刘安全

编者按：七十年峥嵘岁月，七十
年铸就辉煌。在中华人民共和国成
立70周年之际，从今天起，新华社与
中央党史和文献研究院联合推出专
栏《壮丽70年·奋斗新时代——新中
国峥嵘岁月》，以图文等报道形式，回
顾在中国共产党领导下新中国走过
的 70 年非凡历程，重温一个个载入
史册的重大事件、重要时刻，呈现中
华民族从站起来、富起来到强起来的
伟大飞跃，昭示中华民族阔步迈向伟
大复兴的光明前景。今天推出第一
篇《新中国诞生》。

1949年9月30日，刚刚闭幕的中
国人民政治协商会议第一届全体会

议选举产生了中央人民政府委员会，
毛泽东主席向全世界郑重宣布：占人
类总数四分之一的中国人从此站立
起来了。中国的历史从此开辟了一
个新的时代。

1949年10月1日，中华人民共和
国开国大典在北京天安门广场隆重
举行。

下午2时，中央人民政府委员会

举行第一次会议，中央人民政府正、
副主席及委员宣布就职。

下午3时，毛泽东主席在天安门
城楼上向全世界庄严宣告：“中华人
民共和国中央人民政府今天成立
了。”接着，毛泽东按动电钮，在义勇
军进行曲的雄壮旋律中，第一面鲜艳
的五星红旗冉冉升起。广场上，54门
礼炮齐鸣 28 响，象征着中国共产党

领导全国人民艰苦奋斗的 28 年历
程。

升旗结束后，毛泽东宣读了中
央人民政府公告。接着举行阅兵
式。人民解放军陆海空三军受阅
部队以连为单位列成方阵，迈着
威武雄壮的步伐由东向西行进，
分列通过天安门前。刚刚组建的
人民空军的 14 架战斗机、轰炸机

和教练机，在天安门广场凌空掠
过。

阅兵式持续近3个小时，结束时
天色已晚，长安街上华灯齐放，工人、
农民、学生、市民的游行队伍高举红
旗，纵情欢呼人民当家作主的新中国
诞生。

当天，全国已经解放的各大中城
市都举行了热烈的庆祝活动。10月

1日这一天，被定为中华人民共和国
国庆日。

新中国的成立，是五四运动以来
我国发生的重大历史性事件，是近代
以来实现中华民族伟大复兴的重要
里程碑，中华民族发展进步从此开启
了新纪元。

（新华社北京9月2日电）

新中国诞生
新中国峥嵘岁月新中国峥嵘岁月


