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一键式智慧化治理平台奖惩并举，常
态化实体型积分超市调动村民热情参与，
服务型实干型基层党支部围绕民需民求理
事办事，民风向善，产业兴旺，治理有效
……近年来，博兴县店子镇以耿郭村为试
点，推广党建引领，平台治理，虚实结合，公
平参与，德治、自治相结合的农村基层社会
治理模式。

16年前，耿郭村是店子镇“闻名”的“上
访村”，路难走，村难进，环境脏乱，人心不齐，
民风彪悍，积弱积贫；16年后，耿郭村成为蜚
声全县的“全国文明村”，村内道路整洁，环境
优美，人心思齐，民富村强。耿郭村何以由

“乱”到“治”？耿郭村蜕变的背后，蕴含着哪
些乡村治理的“秘方”？

曾经一年换了6个村支书

乡村治，天下安。自古以来，充斥着复
杂情感与利益的农村，受到习俗、文化、教
育等多重因素影响，存在着“难治理，治理
难”的问题。

20世纪80年代之后，耿郭村实行了
家庭联产承包责任制。生产关系的改变，
激发了农民生产的积极性，农民依靠土地，
农业生产，摆脱了“吃不饱、穿不暖”的日
子。但是，在致富的路上，“自扫家中门前
雪，莫管他人瓦上霜”的模式，让耿郭村的
问题渐渐显露出来。

1994年，耿郭村集体向部分村民承包
出了130多亩蔬菜大棚地、360多亩旧砖厂
地，支持村民发展经济。但是，承包费只收
了一年，其余费用村民就一直拖着，这一拖
就是十多年。

耿郭村有个大水湾，却成了村里的公
共“垃圾箱”。村民们把厨余垃圾、废弃家
电、破衣烂袄都扔进了这里，称大水湾“三不
得”：冬天看不得，夏天闻不得，平时近不得。

耿郭村最突出的问题是交通不便。一
直到2004年，耿郭村没有道路能直接通往
大路，村民们需要绕邻村进出。

重重问题导致矛盾集中爆发。从
2000年开始，耿郭村十几名村民，到省里
上访，反映村里问题。连续多年上访，让耿
郭村成了远近闻名的“上访村”。

此时，耿郭村基层党组织建设也受到
很大冲击，村支书频繁更换。无论是镇上
派驻，还是外村调任，都不好用。无奈之
下，村内党员轮流当起耿郭村村支部书
记。仅2003年，耿郭村就换了6个村支部
书记，最短的只干了40天。

破解难题首先建强村班子

这种状况一直持续到2007年，这一年
耿郭村迎来了现任村支书郭光民。至今，
郭光民“带领”耿郭村这条船，慢慢走出混
乱，走向秩序。据了解，自2004年起，郭光
民便在耿郭村开办幼儿园，并被村民们一
致推选为耿郭村村委会主任。

上任伊始，郭光民便开始想破解村庄
治理的思路。他认为耿郭村面临的问题，
也是当前许多村庄存在的“通病”：公共问
题无人管，私人利益纠纷多，只顾眼前的人
多，思考长远的人少。为了化解主要矛盾，
郭光民也理出了一条属于耿郭村的治理思
路：建强党组织，选村民代表，收缴承包费，
通街修路。

在郭光民看来，村里乱，主要是因为村
委班子弱，挺不起来，干不起来。他把村庄
比作是一个家庭，村委是家长，家长不强，
没有本事，管不好家庭，一家人跟着受累。

想破解难题必须建强村委班子，任何
事从我开始，从党员开始。村内党员要带
头执行村委决定，并要在村民中起带头作
用，不能和普通群众一个样。

为此，在郭光民带领下，村党支部率先
提出《党员十带头》制度，挂牌明责树形象，
把刻有党徽、本人照片、入党时间、党员职
责的牌子挂在每位党员的家门口。让每位
党员亮明身份、接受监督、当好楷模，实行
党员联户，密切联系群众。

随后，耿郭村又按照家族分组，由每个
家族选出一个村民代表，家族中有党员的，
由党员兼任，实行民主集中制，民主管理，

全体村民参政议政。
郭光民认为：先有一个办事的制度，

再有统一的意见，事情就好办了。

化解问题大转变

说干就干。2007年12月，郭光民主
持召开了13年来，耿郭村第一次全体党
员、村民代表会议。在党支部的带领下，
耿郭村全体村民共同制定了村里的发展
规划。

首先，从解决遗留问题入手。郭光民
先从收缴蔬菜大棚承包费着手，并且先从
党员开始收缴承包费。

郭光民带领耿郭村村支部成员，由专
人录像，到大棚种植现场和每个承包户交
流：愿意继续承包的，结清往年承包费，交
上下一年承包费，就能继续承包蔬菜大
棚；不愿意承包的，结清往年承包费，土地
收归村集体所有，重新进行竞标承包。

由于是村集体决议，数十年未解决的
承包费问题，迎刃而解。承包费用的解
决，也让后面存在的系列问题，更容易解
决了。

接下来便是突破发展瓶颈，改善村里
公共资源落后的状况。耿郭村开始筹款
修路，并同时进行农村环境治理。

为了给村里通上公路，耿郭村村支部
利用集体资金，外加筹措资金，共投资360
万元，让耿郭村通上了宽阔的柏油路，安
装了路灯，对污染已久的大水湾进行清
理，建成居民休闲广场。耿郭村村庄环境
得到明显改善，村民的满意度大大提升。

2014年9月，郭光民又成立耿郭村粮食
种植合作社，成为博兴县第一个从外地引进
小麦品种的村庄。为了帮助农民增收，耿
郭村还组织村民开展种植技术培训，投资
50万元，建立小麦良品规范化示范点。

2021年，耿郭村基本形成了以大棚西
红柿、生姜特色种植与传统粮食种植为主
的产业结构，逐步形成自愿流转全托800
亩土地入股纯盈利分红的种植办法。同
时，发展农机专业户30余户，发展交通运
输、蔬菜种植、畜禽养殖等特色产业户40
余户，实现村民增收300余万元。

在郭光民的带领下，原先“瘫痪”的耿
郭村党支部，重新振作起来，并一步步发
挥战斗堡垒作用。耿郭村从“村里管不了，
上级不敢管”的“上访村”，变身为美丽乡村
的样板间，完成了由无效治理到有效治理
的转变。

治理有效不疲惫

2021年，耿郭村在村党支部带领下，
以保持好乡村美丽环境和引导村民养成
良好生活习惯为出发点，制定了“自治章
程”“村规民约”，针对村中具体事物，进行
规范化、制度化管理，党支部与村民建立
共同遵守的“契约”。郭光民带领的耿郭村
又探索起村民德治自治与党支部治理相结
合的模式。

以村庄卫生环境治理为例，将村内按
照街巷，进行划片管理。对卫生保持良好
的群众，奖励水费、生活日用品等。对保持
卫生不好的情况，进行通报批评，并取消村
内评优资格等。奖惩结合渗透进耿郭村村
民生活的方方面面，比如，敬老爱幼，邻里
相处、子女教育等等。

为了弘扬良好家风习俗，耿郭村编
纂印刷村文化志，建成博兴县第一个百
姓大舞台和乡村剧场，重新打造了书法
绘画室等文化活动场所。并且通过自
荐、他荐等方式广泛召集志愿者，组成文
化宣传队、扶贫济困小队、理论宣讲队等
多支志愿服务队伍，常态化、全方位开展
文化志愿服务活动，不断丰富村民的精
神文化生活。

为了让治理更加有效，耿郭村开发了积
分治理平台和积分超市。将村居生活中村
民的各种行为，通过信用积分进行量化，村
民可使用积分在积分超市兑换相应的生活
用品。

郭光民说：“村民打开手机，就能看到
自己的积分，多少积分在积分超市能兑换

什么物品，简单明了，又容易操作。”
郭光民将耿郭村的乡村治理模式总结

为：“一网四格三联”治理模式。“一网”是耿
郭村总网格，“四格”即四个片区分网格，

“三联”即联街巷、联农户、联积分，将村
级事务与村民利益联系起来，通过将各类
项目和指标转化为具体分值，乡村治理无
形变有型，使“软约束”有了“硬抓
手”，把乡村治理方式由“任务型”转化
为“激励型”，“外驱型”转变为“内驱
型”。

在实践中，耿郭村既节约了治理成
本，又提升了治理效能，越来越多的村民
主动参与村里组织的各项活动，自觉遵守
村民自治章程、村规民约，有效破除了陈
规陋习，提高了乡风文明程度，耿郭村更
是取得了“全国文明村”的殊荣。

店子镇党委书记舒德明表示，耿郭村
的转变是党建引领下，利用科学化、智慧
化手段，进行有效乡村治理的有效实践。
耿郭村社会治理中，由乱到治的转变，最
重要的是抓住了基层党组织的战斗堡垒作
用，其关键在于，认清了农村社会关系转
变过程中主要矛盾的转变。下一步，店子
镇将总结好耿郭村治理经验，为我国农村
基层社会治理提供样本。

博兴县店子镇以耿郭村为试点有效推进乡村治理博兴县店子镇以耿郭村为试点有效推进乡村治理

““一网四一网四格三联”开启党建引领基层社会治理新模式
滨州日报/滨州网记者 董锋磊 通讯员 白雪瑞 曹茂林

“民法典”进乡村，“典”亮乡村法治生活。店子镇开展新时代文明实践星级阵地表彰活动。 打造书法绘画室，丰富村民业余文化活动。

店子镇2022年第一季度“乡村文明积分达人”表彰活动现场。

“智慧店子”社会治理平台。 村民在积分超市里用积分换取生活用品。

耿郭村宽阔、整洁的柏油路。

耿郭村志愿者文化宣传队，为村民送上精彩的歌舞表演。 村民在乡村剧场观看戏曲表演。


