
《全面加强和改进新时代派出所
建设工作的实施意见》印发

邹平市委、市政府高度重视新时代派出所建
设，邹平市委常委会会议、邹平市政府常务会议
先后 3 次专题研究公安派出所建设工作，邹平市
委领导连续3年出席年初派出所建设工作会议。

2023 年 8 月 18 日，邹平市委、市政府“两办”
印发《全面加强和改进新时代派出所建设工作的
实施意见》，明确各镇街落实经费保障、辅警管
理、基础设施建设等具体任务，拿出“真金白银”
补齐办公用房、车辆、经费等短板，破解制约发展
的体制性、机制性、保障性难题，有力确保了派出
所各项工作能够高效、稳定地运转，为基层警务
工作筑牢了坚实的制度基础。

连续两年制定派出所建设“1号文件”
实施“一号工程”

为保障派出所建设工作有方向、有目标、有
步骤、有措施、有监督、有考核，邹平市公安局成
立由邹平市副市长、市公安局局长张曰海任组长
的加强和改进新时代派出所建设工作领导小组。
2022年、2023年，连续两年将派出所建设作为“1
号工程”来抓，制定和实施“1 号文件”，明确当年
加强派出所建设的“十件实事”。

“1 号文件”是邹平市公安局派出所建设的
“施工图”，内容涉及基础设施建设、警力资源
配置、职责任务、勤务模式、执法规范化、信息
化建设、队伍建设管理等任务目标 29 条、重点
工作 20 项，全部明确具体内容和数字化指标，
为基层所队明方向、划重点、细措施，便于执行
落地和监督考核。

部署实施“九小工程”

立足于解决所容所貌落后的问题，实现派出所拴
心留人，2022年开始，邹平公安以派出所院落美化、休
息用房建设、装备室建设、小食堂建设、小浴室建设、
小洗衣房建设、小阅览室建设、小健身房建设、辅警
服装统一等九个方面为重点，对各派出所有针对性
的支持改造提升，努力营造起家的温馨感和归属感。

5个派出所新建、搬迁、扩建工作完成

由于历史原因，邹平部分乡镇派出所房屋陈
旧，有的还未实现独立院落办公，并且受房屋结构
限制，在功能区设置上受到制约，无法满足服务群
众和执法规范化的要求。

2023 年以来，邹平按照“50 年不落伍”的标准，
重点推进“老破小”派出所的改造提升，在原址的基
础上对九户派出所进行新建，将明集派出所、台子
派出所置换搬迁，扩建了魏桥派出所，为开发区派
出所争取到了执法办案区和值班宿舍。2023 年 11
月16 日，台子派出所新办公楼启用，2024 年8月21
日，九户派出所新办公楼揭牌启用。2024年，青阳、
好生派出所的建设工程也奠基启动。

深入实施“交所融合”

以解决交通事故出警慢、群众满意度低等问题
为起点，2021年起，按照试点、推广、深化的步骤，邹
平在除主城区以外的所有派出所实行“交所融合”。

“交所融合”统筹派出所与交警中队警力资源，
派出所参与道路交通安全管理工作，实行“一警双
派”协同处置机制，轻微事故派至派出所，复杂事故
同时派给派出所及事故科。派出所实行“户籍+”全
科服务，车驾管等8类78项业务“一窗通办”。

同时，交警大队122接警人员调整至110指挥中心，
所有警情实现了一个平台接派警、一体化运作，打破警种
壁垒，接警环节时间大幅缩短，提升了警情处置效率。

实施三年来，邹平交通事故处理的民警由原来
的6人变为104人，轻微事故现场处结率达到80%，
交通事故类警情到警时间平均缩短30分钟，城乡道
路交通事故起数明显下降，群众满意度大幅提升。
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邹平邹平新时代派出所建设三年行动十件实事新时代派出所建设三年行动十件实事
本报记者 罗军 通讯员  杨安琪

派出所作为维护安全稳定和服务群众的前沿阵地，在公安工作中占据着基础性、战略性地位。
2022年，邹平市公安局响应上级“大抓基层、大抓基础”的号召，将派出所工作置于公安工作的核
心基础位置，在扎实调查研究的基础上，部署了加强和改进新时代派出所建设三年行动。

2022年到2024年三年间，邹平市公安局在邹平市委、市政府和滨州市公安局的领导、支
持下，蹄疾步稳、踏石留印，部署开展了一系列具有基础性、前瞻性、创新性的务实工作，并
取得明显成效。

2024 年以来，邹平全市刑事案件、电信网络诈骗案件发案数同比分别下降 45%、
34.9%，侵财类案件破案率达71%，“八类”案件破案率达100%。

记者从一系列务实工作中梳理出过去三年来发挥了关键作用的十件实事，以点带
面盘点工作的同时，为滨州公安机关提供借鉴和思路，促进公安基层基础工作。

推行110积分制考核

为解决派出所民警在实际工作中不敢出
手、不善出手，以及执法不规范、硬件不规范、
着装不规范、工作流程不规范等问题，更好地
推进交所融合，邹平公安在全局推行 110 接处
警积分制考评，对 110、122 警情指标全部细
化、量化，通过积分排名直观展示民警接处警、
办案数量和质量。

考评面向全局17个派出所的95 名110 值
班所长、民警（含交警中队民警），通过对每一
起警情赋分，狠抓民警过硬执法主体建设。考
评针对派出所接处警中的难题瓶颈，制定 110
接处警整改攻坚十项清单。2022 年以来，对
积分考评前 10 名民警全部予以提拔重用，激
活规范高效执法“新引擎”，提升了积分考核穿
透力，让结果导向的坐标精准定位。

对考评的功能进一步延伸拓展，搭建起
以警情数据分析为核心的社会风险质控平
台，推动研判分析“智能化”建设，日研判、周
分析、月通报，针对案件高发区域、重点时段
及高发多发警情，精准化布防，精细化打击
防范，全力排隐患、降警情、控发案。

实行“满天星”计划

实行“满天星”计划旨在营造全警干事创
业、比学赶超的浓厚氛围，打造人才辈出、群星
闪耀的局面，形成大干实干、勇于奋进、争先创
优的浓厚氛围。

该计划以“赋能实战”和“储备人才”为总
目标。“赋能实战”以交所融合、争创满意公
安、执法规范化建设、110 积分制、伤害类警
情规范处置等重点工作为牵引，通过日常考
核、每月一评的方式搭建擂台赛，提升全警综
合素质和实战本领。储备人才从民警、单位
和全局层面，针对性的鼓励民警做本行业、本
单位的行家能手，提升识人善任的能力，建立
邹平公安人才库，在年度评先树优、提拔重用
时优先考虑。

同时，将“交所融合”工作列入“满天星”计
划，每月评选 1 名“每月之星”，并作为提拔任
用的重要参考依据。

现已选出红星集体26个、红星民警89名，
红星辅警 40 名，积极营造了“登台打擂”的浓
厚氛围。

探索实行“区域融合”

警力配置与警情数量不协调，是派出所面对的普遍问
题。2021年，邹平公安将原有23个派出所撤销5个、合并
2个、增设2个，有效解决了派出所“多、散、弱、小”等问题。

2023年开始，逐步探索实行警务融合机制，确立台
子派出所（协调码头派出所、黄河派出所）、韩店派出所

（协调九户派出所、孙镇派出所、交警五中队）、魏桥派出
所（协调魏园警务工作站、交警三中队）、长山派出所（协
调焦桥派出所、高新派出所）、开发区派出所（协调高新派
出所、交警开发区中队）为中心派出所，赋予中心所优先
指挥调度权，调集区域内派出所和交警中队警力资源、装
备设施等，组织实施统一行动、应急处置、联勤联动等工
作，确保重大警情第一时间妥善处置。

区域融合后，区域内的警力、车辆大幅增加，提高
了警力资源利用效率，提升了主防效能。

创新实施“五长制”

2024年，为进一步深化“派出所主防”，邹平公安在前期
工作的基础上，进一步明晰主防的重点，实施“五长机制”。

该机制通过警长、校长、探长、网格长、路长等5类
角色的设立，明确“警长负责警情规范处置和警务工
作统筹协调，校长负责护校安园，探长负责民生案件
侦办，网格长负责社区警务，路长负责道路交通安全
管理”职责分工，优化流程、强化能力，实现“派出所主
防”工作的全面提升。

2024 年以来，邹平市警情反馈时间同比缩短
18%，民警到警时间同比缩短 18%，投诉举报数同比
下降12%,成功建设智慧安防小区197个，邹平市115
家中小学“警+”卫士护学队100%全覆盖。

打造“臻邹到”公安服务品牌

致力于为企业提供全方位、全时段、精准高效的
服务，打造“臻邹到”服务品牌。2023 年开始，邹平公
安创新推行高级警长驻企制度，在魏桥创业、创新等
重点企业建立驻企警务全科服务站，驻企警长“面对
面”开展法律宣传、政策宣讲、化解矛盾纠纷等一系列
警务服务，“零距离”服务企业。在此基础上，党委班
子成员带头联系 16 个重大项目，制定《邹平市公安局
惠企政策10项清单》《邹平公安服务企业21条举措》，
在 467 家企业配备“一企一警”，组建由高级警长、业
务骨干、公职律师组成的专业化团队，通过开通服务
企业热线、每月召开联席会议、上门走访等形式，对规
模以上企业实行警务服务全覆盖。2024年，累计破获
涉企案件 50 余起，抓获嫌疑人 60 余人，追赃挽损
3000余万元，重大项目实现“零滋扰”。

派出所民警出警参与道路派出所民警出警参与道路
交通事故处置交通事故处置。。

派出所实行“户籍+”全科服务，车驾管等8类78项业务“一窗通办”。

邹平市委、市政府对公安基层基础工作高度
重视，主要领导到一线调研了解情况。

滨州市副市长滨州市副市长、、市公安局局长张庆勇到邹市公安局局长张庆勇到邹
平市调研公安基层基础工作平市调研公安基层基础工作。。  

2021年以来，每年召开加强和改进新时代派出所建设相关会议，加强调研，扎实部署，工作蹄疾步稳。

5个派出所新建、搬迁、扩建工作完成。
110积分制考核引导民警敢于担当、规范执法。

驻企警长“零距离”服务企业。

实行“满天星”计划，营造全警干事创业、比学赶超的浓厚氛围。
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